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Resumen

Con el fin de estandarizar la informacion presentada por las empresas que solicitan li-
cencias ambientales ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), se
cred un modelo de almacenamiento geografico para todos los proyectos evaluados en
los diferentes sectores de la entidad, teniendo como referencia los términos establecidos
por la ANLA 'y por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Desde el 2010, la ANLA ha estado trabajando en la estandarizacion de la informacion
geografica, para lo cual se planted un marco normativo que inicié con la Resolucién 1503
de 2010 (Metodologia General para la Presentacién de Estudios Ambientales), en la cual
se establecio un diccionario de tablas geograficas. En el 2012, bajo la Resolucion 1415,
se establecié un modelo de datos de almacenamiento geografico para los proyectos ob-
jeto de evaluacion ambiental. En el 2013, con la Resolucion 0188, se actualizé el Manual
de Seguimiento Ambiental de Proyectos, con el fin de adoptar el Modelo de Almacena-
miento Geogréfico a la etapa de seguimiento ambiental. Para el 2016, con la Resolucién
2182, se modificé y consolidd un unico Modelo de Almacenamiento Geografico, que se
actualizé acorde con las nuevas metodologias y términos de referencia existentes para
la evaluacion y el seguimiento ambiental.

En los ultimos afios, la ANLA ha implementado los sistemas de informaciéon como instru-
mento eficaz, eficiente y abierto para la toma de decisiones por parte de los profesionales
y técnicos de esta entidad. El objeto de la estandarizacion de los datos geograficos es
mejorar la calidad de los sistemas de informacion y aportar a la generacion de conoci-
miento en los temas ambientales del pais.

Palabras clave: estandarizacion, base de datos, sistema de informacion geografica,
medio ambiente, evaluacién del impacto ambiental.
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Abstract

In order to standardize the information presented by the companies that need environ-
mental licenses in the National Environmental Licensing Authority (ANLA), a geographi-
cal storage for all the evaluated projects model was created in different sectors of the en-
tity, taking as a reference the terms established in ANLA and the Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Since 2010, ANLA has been working on the standardization of geographic information,
where a requlatory framework was introduced that began with 1503 Resolution of 2010
(General Methodology for the Presentation of Environmental Studies), where it establi-
shed itself a dictionary of geographical tables. In 2012 under the 1415 Resolution, ANLA
established a model of geographical storage for project data object of environmental as-
sessment. In 2013 with the 0188 Resolution, ANLA updated the Manual of Environmental
Monitoring of projects, in order to adopt the geographical storage model to the stage of
environmental monitoring. In 2016 with the 2182 Resolution, ANLA modified and stren-
gthened a unique storage geographic model, which has been updated according to the
new methodologies and existing terms of reference for the evaluation and environmental
monitoring.

In the last years, ANLA has implemented information systems, such as effective instru-
ment, efficient and open for decision-making by the professionals and technicians of this
entity. Standardization of geographical data aims to improve the quality of the information
systems and contribute to the generation of knowledge on environmental issues in the
country.

Keywords: standardization, database, geographic information system, environment, en-
vironmental impact assessment.
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Introduccion

Ambientales (ANLA) concibe el Siste-

ma de Informacién Geografica (SIG)
como una herramienta que posibilitara
satisfacer sus necesidades de informacion
a nivel interno y externo, dando soporte a
las diferentes instituciones nacionales que
conforman el Sistema de Informacion Na-
cional Ambiental (SINA), bajo estandares
establecidos por la Infraestructura Colom-
biana de Datos Espaciales (ICDE).

I a Autoridad Nacional de Licencias

La implementacién del Sistema de Infor-
macion Geografica (SIG) atiende al cum-
plimiento del Decreto 3573 del 27 de sep-
tiembre de 2011, numeral 8 del Art. 14, en
el que se expresa la necesidad de disefar
e implementar un Sistema de Informacion
Geografica como herramienta informativa
para la administracion, el manejo y el uso
de la informacién como un verdadero ins-
trumento de gestion.

El SIG de la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales (ANLA) se esta alimen-
tado con la informacion geografica de los
proyectos, obras y actividades que com-
peten a la entidad, la cual es consolidada
en una base de datos institucional. Nace
entonces la necesidad de establecer un
modelo de almacenamiento geografico
por parte de la ANLA. De esta manera,
la informacion geografica de los estudios
de impacto ambiental (EIA), los diagnés-
ticos ambientales de alternativas (DAA),
los planes de manejo ambiental (PMA) y
los informes de cumplimiento ambiental
(ICA), asi como todo tipo de datos que fa-
cilite la evaluacion y el seguimiento de los
proyectos, haran parte del SIG, integran-
do la informacion con los demas sistemas
o aplicativos en uso por parte de la ANLA,
tales como el Sistema de Informacion de
Licencias Ambientales (SILA), la Venta-
nilla Integral de Tramites Ambientales en

Linea (VITAL) y el Registro Unico Ambien-
tal (RUA).

Esta meta de la Subdireccion de Instru-
mentos, Permisos y Tramites Ambientales
se cumple gracias a la conformacién de un
Equipo de Geomatica integrado por pro-
fesionales que atienden la necesidad de
creacion, alimentacion, actualizacion e im-
plementacion del SIG como un unico sis-
tema de informacion bajo criterios de inte-
gralidad, uniformidad, eficiencia y eficacia,
con la mas moderna y avanzada tecnologia
disponible en el mercado, en armonia con
los lineamientos establecidos por la ICDE.

Creacion y evolucién del
Modelo de Almacenamiento
Geografico

Desde el 2010, la ANLA ha estado traba-
jando en la estandarizacién de la informa-
cion geografica, y para esto se planted un
marco normativo. Inicié con la Resolucion
1503 de 2010 (Metodologia General para
la Presentacion de Estudios Ambientales),
que establecié un diccionario de tablas
geograficas; en el 2012, bajo la Resolucién
1415, se instauré un modelo de datos de
almacenamiento geografico para los pro-
yectos objeto de evaluacion ambiental. En
el 2013, con la Resolucién 0188, se ac-
tualizé el Manual de Seguimiento Ambien-
tal de Proyectos, con el fin de adoptar el
Modelo de Almacenamiento Geografico a
la etapa de seguimiento ambiental. Para el
2016, con la Resolucion 2182, se modificd
y consolidé un unico Modelo de Almacena-
miento Geografico actualizado acorde con
las nuevas metodologias y términos de re-
ferencia existentes para la evaluacion y el
seguimiento ambiental.

El Modelo de Almacenamiento de Geogra-
fico es el punto de partida para estandari-
zar la entrega de los productos geograficos
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y cartograficos de los proyectos sujetos a
permisos y licenciamiento por parte de esta
entidad, de manera que serviran como in-
sumos del Sistema de Informaciéon Geo-
grafica de la ANLA, una herramienta para
la administracion y la gestién de la infor-
macion georreferenciada que facilita y agi-
liza la toma de decisiones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Resolucion 1503 de 2010

Mediante la Resolucion 1503 de 2010, se
adoptd la Metodologia de Presentacion
de Estudios Ambientales y se incluy6 por
primera vez la estructura o Modelo de Al-
macenamiento de la Informacion Geogra-
fica como requerimiento de soporte de la
informacion documental de los proyectos y
tramites ambientales presentados ante la
Autoridad Ambiental, entre los que se in-
cluyen los estudios de impacto ambiental
y los planes de manejo ambiental, entre
otros.

Esta estructura fue el primer acercamiento
con los tematicos esenciales dentro de los
EIA, PMAy DAA, y contd con cinco grupos
de datos: 1) medio abidtico, 2) medio bib-
tico, 3) medio socioecondémico, 4) paisaje
y 5) informacién basica. Dentro de estos
grupos de datos se encontraban especifi-
cadas 53 capas vectoriales.

La informacion base fue retirada del mode-
lo de datos geogréfico y se solicita dicha
informacion segun el modelo de datos geo-
graficos adoptado por el Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi (IGAC).

Resolucion 1415 de 2012

El 17 de agosto del 2012, a través de la Re-
solucion 1415, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible actualizé y modifico
el Modelo de Almacenamiento Geografico

@ 90 | Andlisis Geogrdficos, No. 53,2017

contenido en la Metodologia General para
la Presentacion de Estudios Ambientales
adoptada mediante la Resolucion 1503 del
4 de agosto del 2010.

Esta actualizacion amplié en gran medida
este modelo, pues se establecieron diez
grupos de datos: 1) compensaciones, 2)
inversion y 1%, 3) medio abidtico, 4) medio
biético, 5) medio socioecondmico, 6) pai-
saje, 7) proyecto, 8) riesgo y amenaza, 9)
suelo de proteccion y 10) zonificacion.

Dentro de estos grupos de datos se especi-
ficaron 123 capas vectoriales geograficas y
por primera vez se especifican 20 tablas al-
fanumeéricas, que no tienen el componente
geografico, pero si contienen relacion con
varias capas vectoriales especificadas.
También se definieron, por primera vez, 26
capas raster para establecer un orden en
la entrega de este tipo de formato, ya que
estas son de gran importancia espacial.

La gran novedad en esta actualizacion fue
la accesibilidad de la informacién del Mo-
delo de Almacenamiento Geografico, pues
en la pagina de la entidad se publica un
diccionario de datos, el modelo fisico es-
tructurado en formato File Geodatabase
(ESRI) y en formato Shapefile, y también
se publica el lenguaje esquema XML del
Modelo de Datos Geografico. Esto se hizo
para evitar errores en la especificacion de
los datos por parte de los usuarios de la
ANLA.

Resolucion 0188 de 2013

Dando continuidad al proceso de actualiza-
cion que tuvo el Modelo de Almacenamien-
to en el 2012, a través de la Resolucién
188 de 2013 se adoptd el Modelo de Alma-
cenamiento Geografico para la entrega de
la informacion geografica de los informes
de cumplimiento ambiental (ICA), con el
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objetivo de complementar y contrastar la
Base de Datos Geografica de Estudios
Ambientales presentada a los usuarios
mediante Resolucién 1415 de 2012 (linea
base) con la base de datos de permisos
y licenciamiento (obligaciones y permisos
otorgados), facilitando el seguimiento am-
biental de los proyectos licenciados y el
control y cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la licencia ambiental. Este
modelo de almacenamiento establecio
nueve grupo de datos, con 86 capas geo-
graficas, 22 tablas alfanuméricas y 26 ca-
pas raster.

Desde ese momento, la ANLA contd con
dos modelos de almacenamiento geografi-
co: el modelo de la Resolucion 1415 espe-
cifico para la etapa de evaluacién ambien-
tal (diagnostico ambiental de alternativa,
estudio de impacto ambiental y plan de
manejo ambiental) y el modelo de la Re-
solucién 0188, el cual es solo para la eta-
pa de seguimiento ambiental (informe de
cumplimiento ambiental).

Segun el Decreto 3573 del 2011, una de
las funciones de la Subdireccion de Instru-
mentos, Permisos y Tramites Ambientales
es “proponer los instrumentos para la eva-
luacion y seguimiento de proyectos, obras
o actividades sujetos a licencia ambiental’;
por tal razon, desde el 2014 se empezaron
a realizar grupos de trabajo que se encar-
gaban de actualizar y organizar el Modelo
de Datos de Almacenamiento Geografico,
de tal forma que cobijara los términos de
referencia nuevos para los diferentes tipos
de proyectos que solicitan licencias am-
bientales ante la entidad.

Resolucion 2182 de 2016

A partir del 23 de diciembre del 2016, se
formalizé el Modelo de Almacenamiento de
Geografico mediante la Resolucion 2182.
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Este nuevo modelo consolidé los modelos
de almacenamiento geograficos de las eta-
pas de evaluacion y seguimiento ambiental
qgue se habian especificado en las dos re-
soluciones anteriores.

Adicional a la unificacion, el modelo se
ajusto a los términos de referencia vigen-
tes y se estructuraron algunas tablas que
seran utilizadas y solicitadas en la nueva
Metodologia General para la Presentacion
de Estudios Ambientales, que aun no se ha
publicado.

En estos ultimos anos, se realizé un traba-
jo de normalizacidn para ciertas tablas, al
encontrar redundancia de geometria en las
capas donde existia un seguimiento de las
actividades (por ejemplo, el analisis perio-
dico de aguas en un mismo punto).

Esta actualizacién atomizé los grupos de
datos, ya que practicamente se genero un
grupo por eje tematico. El modelo cuenta
en estos momentos con 24 grupos de da-
tos: 1) geologia, 2) geomorfologia, 3) pai-
saje, 4) suelos, 5) hidrologia, 6) hidrogeo-
logia, 7) geotecnia, 8) atmosfera, 9) clima,
10) bidtico continental y costero, 11) mari-
no, 12) politico administrativo, 13) econo-
mico, 14) sociocultural, 15) arqueologia,
16) gestion del riesgo, 17) analisis del ries-
go, 18) zonificacion, 19) areas de conser-
vacion y proteccion ambiental, 20) areas
de reglamentacion especial, 21) proyecto,
22) compensacion, 23) inversion y 1% v,
por ultimo, 24) contingencias.

Se especificaron en total 176 capas vec-
toriales dentro de los grupos de datos,
66 tablas alfanuméricas y veintisiete 27
capas raster.
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Conclusiones

La creacion del Modelo de Almacenamien-
to Geografico ha posibilitado que los usua-
rios de la ANLA entreguen su informacién
estructurada, de tal forma que esta sea un
importante insumo para el Sistema de In-
formacion Geografica de la entidad.

En términos generales, el Modelo de Al-
macenamiento Geografico ha crecido con
cada nueva especificacion (figura 1), y esto
ha ido de la mano con las nuevas exigen-
cias y especificaciones en los términos de
referencia que ha publicado la entidad. El
aumento de las tablas alfanuméricas se
debe en gran medida al proceso de norma-
lizacion en términos geométricos, pues se
identificaron demasiados casos de redun-
dancia en la geometria.

Se destaca que los cambios en los mode-
los han generado un trabajo interno muy
grande en cuanto a la migracion de da-
tos, pues en muchos casos los cambios
fueron de campos abiertos a campos con

COMPARACION ENTRE MODELOS

Grupos de datos =

Capas vectoriales ! T N '

Capas raster FEESRES
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Res. 1503/2010 M Res. 1415/2012 2 Res. 0188/2013 M Res. 2182/2016

Figura. 1. Comparacion en la cantidad de elementos

segun cada resolucion
Fuente: elaboracion de los autores.
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dominios, lo que facilita su automatizacion;
adicionalmente, en algunos casos, estos
campos abiertos implicaban la pérdida de
datos.

Ha sido satisfactorio para esta autoridad
ver que el modelo ha sido aceptado por los
usuarios de la ANLA de manera grata en la
mayoria de las veces, muchos han notado
la necesidad de la creacion de las capas
y se han ido acoplando poco a poco a los
cambios. El grupo esta constantemente
contestando preguntas, resolviendo dudas
y recibiendo retroalimentacion por parte de
los usuarios (tanto internos como exter-
nos), todo esto con el fin de realizar correc-
ciones en versiones futuras del modelo.

El ejercicio del planteamiento de un Mo-
delo de Almacenamiento Geografico que
abarque las etapas de evaluacion y segui-
miento ambiental en los diferentes sectores
en los cuales estan divididos los proyectos
que ingresan a la entidad (infraestructura,
hidrocarburos, mineria, energia y agroqui-
micos) ha sido arduo y ha tenido un en-
foque multidisciplinario que
ha facilitado que los expertos
en cada tematica analicen e
indiquen cuales datos son im-
portantes y necesarios en el
modelo.

El grupo de trabajo es cons-
ciente del gran esfuerzo que
se ha realizado e invita a las
demas entidades publicas que
deseen basarse en este mo-
delo y en las experiencias de
la ANLA a que estandaricen la
informacion que reciben de sus
usuarios externos bajo este
tipo de modelos, ya que una
recepcion de datos externos
sin una estructura definida difi-
culta el analisis de los mismos.

200



Modelo de almacenamiento geografico de la ANLA

Bibliografia

Resolucién 1503 de 2010 (4 de agosto), por la cual se adopta la Metodologia General
para la Presentacion de Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones.
Diario Oficial N° 47.792.

Decreto 3573 de 2011 (27 de septiembre), por el cual se crea la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
N° 48.205.

Resoluciéon 1415 de 2012 (17 de agosto), por la cual se modifica y actualiza el modelo
de almacenamiento geografico (Geodatabase) contenido en la metodologia
general para la presentacion de estudios ambientales adoptada mediante la
Resolucién 1503 del 4 de agosto de 2010. Diario Oficial N° 48.555.

Resolucion 0188 de 2013 (27 de febrero), por la cual se actualiza el Manual de
Seguimiento Ambiental de Proyectos adoptado mediante Resoluciéon numero
1552 del 20 de octubre de 2005. Diario Oficial N° 48.719.

Resolucién 2182 de 2016 (23 de diciembre), Por la cual se modifica y consolida el
Modelo de Almacenamiento Geografico contenido en la Metodologia General

para la presentacién de Estudios Ambientales y en el Manual de Seguimiento
Ambiental de Proyectos. Diario Oficial N° 50.100.

Andlisis Geogrdficos, No. 53,2017 | 93

1



